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Freies Europa – Freier Warenverkehr?

Prinzip des freien Warenverkehrs innerhalb der 
Europäischen Union

aber: zollrechtliche, gemeinschaftsrechtliche und 
nationale Bestimmungen sind zu beachten

Einschränkung dieses Prinzips der 
Warenverkehrsfreiheit bei Abfällen:

• Abfälle zur Verwertung mit Risiken unterliegen
abfallrechtlichem Kontrollverfahren 
(Behördennotifizierung bzw. Genehmigung
erforderlich!!)

• Genehmigungspflicht für Verbringung von
Abfällen zur Beseitigung   
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Aufgaben der Regierung

Genehmigung von Abfallimporten und –
exporten bei der grenzüberschreitenden 
Abfallverbringung

Beantwortung von Anfragen im 
Zusammenhang mit der grenzüberschreitenden 
Abfallverbringung

Rückführung von illegalen Abfallverbringungen

Mitwirkung bei Kontrollmaßnahmen

Unterstützung der Kontrollbehörden vor Ort 
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Ansprechpartner bei der Regierung

Telefon: ++49-871-808-0

Verwaltung (Sachgebiet 820): Nbst:

Herr Haas, Referent für Abfallrecht 1821

Herr Schrötter 1823

Frau Seitz 1829

Technik (Sachgebiet 840):
Herr Dr. Hofmann, Referent f. Abfallwirtschaft 1847

Herr Haslbeck 1849
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Ziel des Abfallverbringungsrechts

„Bei der Überwachung und der Kontrolle der 
Verbringung von Abfällen muss der 
Notwendigkeit die Umwelt zu erhalten, zu 
schützen und ihre Qualität zu verbessern 
Rechnung getragen werden“.

Auszug aus der Begründung der EG-
AbfVerbrVO

Einführung 
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Einführung

Rechtsgrundlagen

- EG-Abfallverbringungsverordnung (EG-
AbfVerbrV) (EWG Nr. 259/93)

- Abfallverbringungsgesetz (AbfVerbrG)

- Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz 
(BayAbfG)
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Einführung

EG-Abfallverbringungsverordnung

- Anwendbar auf alle Abfälle 
(Verwertung – Beseitigung)
(gefährlich – nicht gefährlich)
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Einführung 

Beispiel: 

Ausfuhr von Altautos nach Tschechien 

Abfall oder Produkt
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Einführung

• regelt
– Import von Abfällen in die EU
– Export von Abfällen aus der EU
– Verbringung von Abfällen innerhalb 

der EU
– Durchfuhr von Abfällen durch die EU

EG-Abfallverbringungsverordnung
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Einführung

• zu unterscheiden

EG-Abfallverbringungsverordnung

Abfälle zur 
Beseitigung

Abfälle zur Verwertung
- grüne Liste
- gelbe Liste
- rote Liste
- „nicht gelistet“
= rot

Anhang II-IV EG-AbfVerbrVO
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Einführung

Abfallentsorgung

Verwertung Beseitigung

Hat in der Regel 
Vorrang !

Stofflich:
• Ersatz von Primärrohstoffen

(Einhaltung von Produkt- und 
Rohstoffnormen)

• Angemessenes Kosten-
Nutzen-Verhältnis

• Berücksichtigung des 
Schadstoffpotentials

Energetisch:
• Substitution anderer Brennstoffe
• Heizwert mind. 5.000 kJ/kg
• Einhaltung der Standards  

vergleichbar der
EG-Abfallverbrennungsrichtlinie

Verwertung und Beseitigung
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Einführung 

Quelle: www.umweltbundesamt.de

EG-AbfVerbrV: Übersicht über Regelungsbereiche
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Umweltministerium:
Gesetzgebung, Abfallwirtschaftsplanung, Koordinierung 
der Abfallstromüberwachung

Landesamt für Umweltschutz
Fachbegutachtung in Genehmigungsverfahren und
Überwachung von größeren Abfallentsorgungsanlagen 
(Müllverbrennungsanlagen, Deponien), 
Stoffstromüberwachung bei gefährlichen Abfällen 

Bezirksregierungen
Genehmigung von Entsorgungsanlagen, Genehmigung 
von  grenzüberschreitenden Abfalltransporten, 
Koordination der Anlagenüberwachung

Kreisverwaltungsbehörden
Überwachung des Gesetzesvollzugs, Genehmigungen von 
Entsorgungsanlagen und Überwachung 

Überwachung von Abfallströmen
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Bundesamt für Güterverkehr(BAG) 
Überwachung des Güterverkehrs in Deutschland 
mit Überwachung von grenzüberschreitenden 
Abfalltransporten

Polizei
Überwachung von Ladungssicherheit und 
Gefahrguttransporten
Verfolgung strafbarer Handlungen

Zoll
Überwachung des grenzüberschreitenden 
Warenverkehrs

Straßenkontrollbehörden
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Fallbeispiel 1

Hausmüll – und hausmüllähnliche Gewerbeabfälle 
aus Österreich, falsche Notifizierung 
(Verpackungsabfall) 

Rückführung nach Österreich
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Fallbeispiel 2

Sattelaufleger mit Schwelbrand, Ladung: 
Hausmüllähnliche Gewerbeabfälle, Notifizierung

Beseitigungsanordnung durch Regierung
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Gewerbeabfälle ins Ausland?

Voraussetzungen:
Abfall:
• Vorgaben der Gewerbeabfallverordnung, insbes. § 6, 

müssen eingehalten werden
• ein Mindestheizwert von 5.000 kJ/kg muss 

eingehalten 
werden (Selbstgängigkeit der Verbrennung)

Verwertungsanlage:
• Behördliche Bestätigung über energetische 

Verwertung muss vorgelegt werden
• Einhaltung vergleichbare Standards entsprechend 

der EG-Richtlinie über Abfallverbrennung 
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Gefährliche/nicht gefährliche Abfälle?

Vorgehensweise der Regierung:
Abfall:
• Deklarationsanalyse der zu verbringenden Abfälle bei 

Einreichung der Notifizierung ist vorzulegen
• Qualitätssicherungsanalytik während der laufenden 

Verbringung erforderlich
• Vorgaben für Analytik: „Hinweise zur Anwendung der 

Abfallverzeichnisverordnung“ Bundesanzeiger Nr. 
148a vom 9. August 2005 

Verwertungsanlage:
• Annahmegrenzwerte bzw. Zulassung der Abfälle sind 

verbindlich !!
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Zum Schluss….

§ §

§ §

§ §
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Falls Sie noch Fragen haben:

Dr. Josef Hofmann
Regierung von Niederbayern

Regierungsplatz 540

84028 Landshut

Tel.: 0871/808-1847

Fax: 0871/808-1858

Mail: josef.hofmann@reg-nb.bayern.de
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